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PROCESSON® - 2023000682
AUTORIA - CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ASSUNTO . Veta parcialmente o autografo de lei n® 138, de 03 de maio
de 2023

RELATORIO

01. VVersam os autos sobre o Oficio Mensagem n® 139, de 03 de maio de
2023, subscrito pelo Chefe do Poder Executivo, pelo qual comunica a esta Casa

Legislativa que, ao apreciar o autdgrafo de lei n° 108 de 21 de margo de 2023,

decidiu veta-lo parcialmente, com fundamento no § 1° do art. 23 da Constituicao do
Estado (CE/GO).

Registre-se, ainda, que mencionado autégrafo “institui a Politica
Estadual de Prevencao as Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER) ou Disturbios
Osteomusculares relacionados ao Trabalho (DORT) dos servidores publicos do
Estado de Goias” e resulta de processo legislativo de iniciativa da Deputada Karlos
Cabral (processo n® 2019007863).

O Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o autégrafo, em

acolhimento ao!

a) Despacho n°® 2.880/2023/GAB (SEI n® 46970970), da Secretaria de
Estado da Administragiao (SEAD). por sua vez amparado no
Despacho n° 2.566/2023/GECSSS/SEAD (SEI n° 46913889). da
Geréncia Central de Saude e Seguranga do Servidor — GECSSS,
que, apos tecer consideragdes sobre o conceito de LER & DORT,
afirmou que Lei n°® 19.145/2015 ja institui politica publica sobre a
salide do servidar do Poder Executivo como um todo, e que o art. 10
dessa Lei ia exige a realizagéo de exames clinicos, laboratoriais e de
imagens dos servidores;

b) Despacho n°®2.305/2023/GAB (SEI n° 46948229}, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), embasado no Despachoc n°
A2/2023/GVAST/SES (SE| n® 46890151) da Geréncia de Vigilancia
Ambiental e Satde do Trabalhador, ratificado pela Superintendéncia

de Vigilancia em Salde e pelo Subsecretario de Vigilancia e Atengao
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Integral 4 Salde e acatada pelo Gabinete do Secretario-Adjunto no
Despacho n° 322/2023/SUB/SES (SEI n® 46909055), em razéo de ja
existir ampla legislagao e protocolos vigentes no Sistema Unico de
Saude (SUS) e no Ministério de Previdéncia Social (MPS) a regular
a salde do trabalhador em geral.
¢) Despacho n° 636/2023/GAB (SEI n° 46903950), da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE/GO), por entender haver vicio iniciativa nos
§8& 1° e 2° do art. 5° do autografo, que supostamente atribuiriam
acoes especificas orgaos publicos e interferiria na autonomia do
Poder Executivo.
Conforme comprova a certidao da Sec¢ao de Protocolo e Arquivo deste
Poder (fl. 09), o veto foi realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, como determina o § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual (CE/GO).

E o sucinto e necessario relatorio.

02. Para melhor compreensao da matéria, transcrevem-se abaixo a

parte normativa do autografo de lei vetado, in verbis:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevencao as Lesdes
por Esforcos Repetitives (LER) ou Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT), para estimular a promogaoc da
saude dos agentes publicos estaduais expostos aos fatores de risco
existentes no ambiente de trabalho.

Art. 2° Para efeitos desta lei, consideram-se:

| - LER/DORT: as afecgies decorrentes das atividades
desenvolvidas no servico publico que acometem, isolada ou
associadamente, os tendfes, sinavias, musculos, nervos, faciais.
ligamentos, com ou sem degeneragéo dos tecidos, que atingem.
principalmente, os membros superiores, a regido escapular, o pescogo
e a coluna vertebral;

Il — agentes publicos estaduais: detentores de mandato eletivo,
servidores efetivos, comissionados. terceirizados, contratados a
qualquer titulo, estagiarios e todos aqueles que se encontrem em
efetivo exercicio em Poder ou orgdo estadual, inclusive as cedidos por
outros entes federados.

Art. 3° A Politica tem comao objetivos:

| — identificar, diagnosticar, encaminhar, tratar e acompanhar
agentes plblicos estaduais acometidos de LER/DORT.

|| = efetuar diagnéstico das atividades desenvolvidas pelos agentes
pliblicos estaduais, com indicagdo dos fatores de riscos ocupacionais
gue possam gerar ao trabalhador LER/DORT em cada ambiente de

trabalho;
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Il — capacitar servidgores publicos para realizacdo das acgbes
relacionadas a prevencaoc e gerenciamento dos fatores de risco de
LER/DORT:

IV — promover agdes e campanhas de conscientizacao e divulgacio
sobre as medidas disponiveis para prevencao de LER/DORT:

V — fiscalizar o cumprimento das normas vigentes relativas as
condigdes de trabalho e 3 salde do trabalhador, visando prevenir o
desenvalvimento de LER/DORT em cada ambiente de trabatho;

V| — realizar estudos nos diferentes Poderes e orgdos estaduais
com vistas & Identificacdo das principais aces ja realizadas,
problemas identificados e agdes a serem implementadas para
promover a saude dos respectivos servidores e prevenir LER/DORT;

Wil — incentivar a adocéo de formas colaborativas de gestao e de
trabalho em equipe, gue incentivem a cooperacao, a coordenagac e a
colaboragdo intra e intersetorial. bem como as demais formas de
concertagao interorganica;

VIIl — realizacdo de cursos, palestras. oficinas. workshops e
gventos congéneres, em  especial voltados para gerentes,
superintendentes, diretores e outros que ocupem cargo de direcao e
chefia, com o objetivc de ressaltar a importancia do modelo
colaborativo de gestdo e de incutir nos subordinados senso de
pertencimento e de reconhecimento pelos trabalhos desenvolvidos:

IX — articular a atuacdo dos diferentes Poderes e drgaos publicos
estaduais envolvidos na formulagao, execucdo, monitoramento.
avaliagao e controle da Politica;

X — construir @ manter permanentemente atualizada base de dados
estadual que permita a avaliagdo, o monitoramento € o controle da
Folitica;

X1 — outros gue visem ao fortalecimento da Politica e a efetiva
implantacio dos protocolos de saude vigentes.

Paragrafo Unico. A analise referente a organizagao do trabalho. aos
mobiliarios e aos equipamentos em cada ambiente de trabalho, terao
como referéncia, além dos objetivos mencionados no caput, as
normas técnicas previstas na legislagio vigente.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto na |egislagao federal e estadual
de regéncia, devem ser analisados os seguintes fatores de risco de
incidéncia direta elou indireta de LER/DORT,

| — a regido anatémica exposta aos fatores de risco:

|| —a intensidade dos fatores de risco;

Il = o tempo de exposicio aos fatores de risco;

IV — a arganizacao do trabalho, as tarefas repetitivas e mondtonas.
a obrigagao de manter ritmo acelerado de trabalho, o excesso de horas
trabalhadas e a auséncia de pausas;

\/ — o ambiente de trabalho, os mobiliarios € equipamentos que
obrigam a adogao de posturas incorretas durante a jornada;

V| — as posturas inadequadas,

V|| — as cargas osteomusculares dinamicas ¢ estaticas, e

VIl — o estresse no ambiente de trabalho, decorrente de condicbes
inadequadas para o desenvolvimento das atividades de produgao e de
disfungdes provocadas pelo modelo hierarquico de gestao publica

IX — quaisquer outros fatores de risco identificaveis segundo o0s
protocolos vigentes e publicagbes tecnicas em matéria de saude do
trabalho.
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Art. 5° A Politica deve ser monitorada e avaliada ac longo do ano,
bem como publicados os respectivos dados e resultadaos.

§ 1% O relatdrio de avaliagdo e monitoramento, na forma prevista no
caput, deve:

| — ser publicado, na forma de transparéncia ativa, no minimao uma
vez ao ano, até o final do més de margo do exercicio seguinte ao qual
se refere, facultada a previsao em ato proprio de outra pericdicidade
elou outra data limite para publicacao,

I — esclarecer, preferencialmente em {épico preliminar, a
metodologia da avaliagdo e as fontes de dados utilizados,

lll = descrever as atividades desenvolvidas ao longo do exercicio a
que se refere para o cumprimento dos objetivos e agoes previstas nos
arts. 3% e 47,

IV — mencionar e avaliar:

a) o numero de agentes publicos estaduais diagnosticados com
LER/DORT, geral & em cada Poder e orgac. bem como as
providéncias adotadas;

b) o numero de tratamentos realizados e em andamenta nas
unidades de saude que oferecem tratamento a LER/DORT;

¢) as principais demandas, dificuldades, obstaculos e limitagdes. de
ordem financeira, de gestdo ou qualguer outra natureza. a plena
realizagao dos objetivos e agbes previstos nesta Ler;

d) outros dados e informagdes, quantitatives e gqualitativos, gue
contribuam ao processo de monitoramento e avaliagéo da Politica.

§ 2° Os dados obtidos no processo de monitoramento e avaliagao
e os demais utilizados no relatério a que se refere o § 1° devem ser
alimentados:

| — em sistema informatizado, ja existente ou a ser desenvolvido, g,
enquanto inexistente referido sistema, o(s) orgdo(s) competente(s)
devera(do) armazenar a documentagao que Ihe sirva de fundamento
ou copia dela, em meio fisico ou digital;

Il — em controle que permita a manutengao do registro dos dados
em série historica, da forma mais desagregada possivel, de modo a
possibilitar diferentes consultas a partir de indicadores e criterios
relevantes, como idade, género, cargo ou fungao exercidos, orgac ou
Pader em gue lotado o agente publico e outros.

Art. 6° Fica instituida a notificacdo compulsdria ao 6rgae de saude
competente, por parte das unidades de saude publicas e privadas
localizadas no Estado de Goias. de casos de LER/DORT
diagnosticadas ou em tratamento nas respectivas unidades, sob pena
de configurar infracdo a legislagao sanitaria, nos termos nos arts, 157
a 172 da Lei n® 16.140, de 02 de outubro de 2007.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
Apos analise da matéria, entende-se que o veto deva ser rejeitado.

02. Sobre a manifestagdo da SEAD, verifica-se gue esta nao traz

qualguer elemento capaz de sustentar o veto, visto que se limita a tecer consideragbes

sobre LER e DORT e sobre a existéncia da Lei n® 19.145/2015.
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Porém, a mera existencia dessa Lel, que dispée scbre a Politica de
Seqguranca e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder Executivo, nao
prejudica o autografo de lei em exame, visto que este possui abrangéncia mais ampla
(ndo se limita ao Poder Executivo e alcanga agentes publicos em sentido amplo,

inclusive agentes politicos) e disposicdes inovadoras gquanto a legislagdo estadual.

04. No tocante a manifestagdo da SESIGO., entende-se que oS
argumentos por ela suscitados também nao prejudicam o autografo de lei em exame.
visto que possui disposicdes nao previstas na legislagao nacional sobre o tema, mas

harménicas com esta

05. Em relagao a manifestacdo da PGE/GO., entende-se tambem que

nao merece prosperar, visto gue:

a) os dispositivos vetados apenas dao concretude ao § 16 do art. 37
da Constituicdo da Republica (CRFB), segundo o qual "os orgdos e entidades da
administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das
politicas piiblicas, inclusive com divulgagao do objefo a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lej”;

b) os dispositivos vetados nao causam ingeréncia indevida no
Poder Executivo, visto que ainda permanece ampla margem de discricionariedade
ao gestor quanto a elaboragao do relatorio, inclusive quanto a data e a periedicidade
mediante decreto do Chefe daguele Poder;

c) a matéria ndo é nova e ja foi, inclusive, objeto de sancao
governamental em oportunidade anterior, conforme se infere da Lei n®
21.664/2022, que acrescentou artigo praticamente idéntico na Lei n® 16,445/2008 (o
dispositivo constante do autégrafo de lei correspondente nao foi objeto de veto pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme se infere do processo legislativo n® 2022010874),

a demonstrar que a PGE/GO esta sendo incoerente em recomendar o veto neste

autoqrafo e nao ter recomendado o veto naguele oufro caso.




mhd

06. Portanto, esta relatoria é pela rejeigao do veto.

E o relatério.

SALA DAS SESSOES,em 42 de ‘}uﬂ/&\,@

Relator

de 2023.
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